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TALORA

Piccoli Comuni / Dibattito

DI ENRICO BORGHI * ”

ni, del loro ruolo nel nuo-

VO panorama istituzionale
e del loro significato nella
societa della globalizzazione
¢ il fiume carsico del dibatti-
to politico nazionale, che or-
mai con una certa regolarita
riaffiora alla superficie.

Dentro a questo tema vive
e si anima il dibattito sulla
governance delle aree monta-
ne, visto che la quasi totalita
dei 4.202 comuni montani ha
una popolazione inferiore ai
5.000 abitanti, dibattito che
ha visto evolversi le Comuni-
ta montane a ente che a un
tempo cura la programmazio-
ne e l’attuazione di misure
specifiche legate al territorio
e l'esercizio associato delle
funzioni per conto dei piccoli
Comuni che da soli non reg-
gono pit il passo dei tempi e
faticano a coniugare efficien-
za ed efficacia.

Nonostante il dibattito sia
animato da tempo, fatica a
prendere corpo una posizio-
ne evolutiva del tema, e ¢’¢
sempre il rischio che attorno
atale realta ci si faccia pren-
dere dal "bipolarismo degli
estremi”. Da un lato, ciog,
¢’¢ chi propugna come solu-
zione al problema una scelta
di tipo centralista e napoleo-
nico, di vago sapore illumi-
nista: visto che i piccoli Co-
muni sono tanti, e ineffica-
ci, sopprimiamoli obbligan-
doli ope legis a raggiungere
uno standard minimo prefis-
sato per legge. E dall’altro,
per evidente contrappasso,
vi ¢ chi difende lo "splendi-
do isolamento", 1a concezio-
ne autarchica della munici-
palita che finisce con I’auto-
concepirsi come 1’ombelico
del mondo.

C’¢ una via di mezzo tra il
furore razionalizzatore e il
rimpianto nostalgico? Il lavo-

Il tema dei piccoli Comu-

ro dell’Uncem in questi anni
¢ stato proteso a dare una
risposta a questi interrogati-
vi, sfuggendo da un lato da-
gli "opposti estremismi" con-
cettuali e dall’altro da una
logica di sostanziale "deregu-

lation" municipalista, sulla
base della quale ognuno &
libero (sulla carta) di fare
cio che vuole, ma in realta
viene poi spogliato delle pro-
prie competenze proprio in
ragione dei principi di effi-
cienza e di efficacia che in
questi anni hanno trasferito
competenze strategiche un

tempo comunali (dalla sanita
alla gestione delle :acque, dai
servizi socio-assistenziali al
ciclo dei rifiuti) a s;ovrastrut-
ture di natura tecnicistica e
burocratica dove ill controllo
del cittadino evapora fino a
sfumarsi del tutto.

La costruzione di una via
mediana pud trovare gia i
suoi campi applicativi nei
provvedimenti di legge in
campo: l’applicazione del
nuovo Titolo V della Costitu-
zione e la Riforma del Testo
Unico sugli Enti Locali sono
gia un significativo banco di
prova. Pud essere I’esercizio

associato delle funzioni co-
munali la strada intermedia
tra la fusione coattiva e I’anti-
storica fuga all’indietro ver-
so 1’autarchia?

Noi ne siamo convinti, e
ci auguriamo che questa no-
stra convinzione possa esse-
re condivisa. Se lo fosse, al-
lora dobbiamo lavorare sui
meccanismi  dell’esercizio
associato di tali funzioni, di
come costrwtire i modelli a
geografia variabile, avendo
I’accortezza di non indulge-
re nel classico sport all’ita-
ligna che concepisce per

ogni funzione un apposito
ente, con il risultato di porta-
re alla sovrapposizione dei
livelli gestionali, o addirittu-
ra istituzionali, e di stressare
una gia provata finanza pub-
blica con posti fissi di man-
tenimento di nuovi apparati
ormai improponibile.

E per questo motivo che
abbiamo lanciato, e 1a ripro-
poniamo, 1’idea della Comu-
nitd montana — riformata e
ristrutturata alla Iuce dei tem-
pi nuovi - come 1’ente sussi-
diario, adeguato ¢ differenzia-
to a supporto e a sostegno
dei Piccoli Comuni. Non un
ente che entra in una sterile e

Ambiente

miope competizione sulle at-
tribuzioni delle funzioni, ma
un soggetto che "scende in
campo" quando il piccolo Co-
mune non riesce a gestire le
nuove competenze a lui attri-
buite garantendo il rispetto
della specificitd territoriale
montana sancita dall’articolo
44 della Costituzione ed evi-
tando che — in assenza di
ci¢ — tali funzioni vengano
erogate da soggetti distanti
dal territorio e dalle sue pecu-
liarita o che addirittura non
Vengano esercitate.

Ci pare, questa, una solu-
zione intermedia che coglie
al tempo stesso I’esigenza di
salvaguardare un presidio sto-
ricamente consolidato, di rac-
cordarlo con le nuove realta
partendo dalla propria specifi-
cita territoriale e di ristruttu-
rare la "macchina pubblica"
verso livelli pitt elevati di
standard qualitativi, consen-
tendo con cid alla montagna
italiana di avere un’articola-
zione istituzionale funziona-
le a una realta che produce il
16,5% del Pil nazionale e
che anche per tale ragione
richiede che tale scommessa
venga vinta.
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Non tutti

jornali stanno nel carrello




